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Allmant

Inledning

Lagen om god ekonomisk hushallning dr en uppmaning att utveckla praxis for att beskriva
samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekt. Darmed ska sékerstéllas en
kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet. Detta kraver att ett uttalat ekonomiskt
ansvarstagande maste finnas dnda langst ut i organisationen.

Ett tillvagagangssatt for att uppna detta ar en decentralisering av ansvar och befogenheter
samt att ersatta detaljreglering med en styrning som grundar sig pa 6vergripande mal och
ramar, sa kallad malstyrning.

For att detta arbetssatt ska fungera i praktiken ar det viktigt att det finns klara regler och
principer for kommunens ekonomiska styrning.

Ekonomistyrning omfattar hur organisationen ska arbeta och samverka for att sdkerstalla en
effektiv resursanvandning. Ansvarsstruktur med ekonomimodeller, relationsprinciper och inte
minst vart ekonomisystem och dess forsystem utgor hjalpmedlen.

Redovisning
Amnesomrédet redovisning har traditionellt indelats i tvd delar, externredovisning och
internredovisning.

Externredovisningen syftar till att utat ge en rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning och utveckling. Principerna for externredovisningen ar fastlagda i den kommunala
redovisningslag som géller sedan 1998 samt i reckommendationer fran radet fér kommunal
redovisning.

Den andra delen av redovisningsomradet, internredovisning, handlar om den interna
styrningen av organisationen. Internredovisning eller ekonomistyrning som ar ett vanligare
uttryck, syftar till att dstadkomma en medveten styrning av beslutsfattandet och handlandet
inom organisationen for att uppna vissa ekonomiska mal.

Ekonomistyrning eller internredovisning riktar sig mot kommunens interna
redovisningsenheter, dvs. ndmnder/styrelser och forvaltningar. Ekonomistyrning handlar om
att utveckla modeller for ekonomiskt ansvar for dessa interna redovisningsenheter.



Kodplan

Vi foljer SKR:s rekommendationer och baskontoplan i kommunen.

Ovriga koder sdsom ansvar, verksamhet, projekt och objekt med flera dr framtagna i den
meningen att uppbyggnad och utformning i stor utstrackning aterspeglar alla handelser i
verksamheten. For att ha kvar hog aktualitet sker I6pande anpassningar till lokala
forutsattningar. Dessutom ger kodsystemet forutsattning att I6pande ta fram statistik och
nyckeltal.

Det bor efterstravas att arligen lamna en uppdaterad kodplan i samband med att ett nytt
bokforingsar paborjas.

Ledningsfilosofi

Kommunen ska arbeta efter principen malstyrning i kombination med decentralisering och
delegering av ansvar och befogenheter. Det betyder att alla budgetansvariga bér ges mojlighet
att delta i processen budget, uppféljning och bokslut.

Organisation
Organisationen ska anpassas efter ledningsfilosofin och vara uppbyggd sa att ett entydigt och
decentraliserat ansvar for verksamheten och ekonomin framijas.

Vision och mal

Malstyrning kraver att det finns mal och att de f6ljs upp. Fullmaktige har under 2012 antagit en
vision for 2020 som sedan fortydligats i ett antal delmal pa omraden infrastruktur och
kommunikation, samhallsservice, boende och livskvalitet, naringslivsklimat, kompetens och
kvalitet samt hallbar utveckling. Varje ndmnd och styrelse ska anta egna mal inom ramen for
fullméktiges delmal. Dessa ska tydliggéra VAD namndens/styrelsens mal for den egna
verksamheten &ar. Darefter ar det upp till férvaltningar och/eller avdelningar att planera for
HUR man vill géra for att na politikens direktiv. Dessa HUR-mal ska ocksa fortydligas med
matbara mal och nyckeltal, vem som ansvarar for malets forverkligande samt nar malet ska
vara uppfyllt. Maldokumentet ska vara ett levande dokument dar nya mal I6pande far ersatta
de som uppnatts.

Bade namndmalen och verksamhetsmalen ska vara matbara for att kunna styrka att de bidrar
till uppfyllandet av fullmaktiges mal.

Avstamning av malen gors till kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och
fullmaktige vid de arliga rapporteringstillfallena. Vid dessa rapporteringar ska en skriftlig
redovisning lamnas, som sedan sammanstalld foljer bokslutet. | den sammanstallda rapporten
ska finnas angivet hur verksamheterna har arbetat med malen och vilka resultat som har
astadkommits. Detta for att kunna ldamna en bedémning om hur hela kommunens och darmed
fullmaktiges maluppfyllelse framskrider.

Ekonomiskt ansvar

Varje namnd och styrelse ska fordela det ekonomiska ansvaret for sin verksamhet pa olika sa
kallade “Ansvar”. Det ekonomiska ansvaret innebar forutom I6pande ekonomiskt ansvar for



verksamheten att budget-, uppfoljnings- och bokslutsarbete ingar i arbetsuppgifterna.
Dessutom dger den ansvariga beslutsratten for sin unika ansvarskod.

Inom ramen for lagar, avtal, politiska beslut och mal ska den ansvarige kunna paverka alla
resurser som kravs for verksamheten. Detta galler sdval sammansattningen av resurser som
kvantitet, kvalitet, kostnaderna och eventuella intakter.

Sarskilda restriktioner for resurser som innebar langsiktiga ekonomiska bindningar ska
faststallas i budgetdokumentet.

Det &r viktigt att man vid varje beslutstillfdlle pa ndmnd/styrelseniva eller ansvarsniva tar
hénsyn till vad som ar bast for kommunen och koncernen Torsby och inte bara ser till det mest
fordelaktiga for den egna verksamheten.

Ekonomisystem

Ekonomisystemets roll &r central nar det galler att fa en val fungerande ekonomistyrning och
ekonomisk redovisning. Grundlaggande for ett ekonomisystem ar att det visar organisationen
och dess ansvarsstruktur. Systemet ska kunna férdela kostnader och intakter efter ansvar och
befogenheter pa detaljerad verksamhetsniva och samtidigt ge en samlad bild av
verksamheten.

Ekonomisystemets mal &r att ansvariga far tillgang till den ekonomiska information som de
behover for att klara sitt atagande.

Anslagsbindningsnivaer

Driftbudget

Kommunfullmaktige ska anvisa medel for driftbudgeten genom att ansla ett nettobelopp for
respektive ndmnd och styrelse. | nettobeloppet ska samtliga kostnader och intakter for
verksamheten inga. Tilldelat driftanslag utgor den yttersta restriktionen for verksamheten.

Namnden/styrelsen fordelar sitt driftanslag pa ansvar och verksamheter genom att upprétta
en detaljbudget.

Omdisponering av anslag under |6pande budgetar inom ett ansvar verkstalls av
budgetansvarig.

Omdisponeringar mellan ansvar beslutas av respektive namnd och styrelse.

Omdisponeringar mellan olika ndmnder och/eller styrelser beslutas av kommunfullméktige.

Investeringsbudget
Tilldelade medel for investeringar ska anses vara en ram och ar den yttersta restriktionen for
vad som far investeras under aret.

Investeringar inom ramen av reinvesteringsutrymmet beslutas av ansvariga.

Vardehodjande investeringar inom ramen av det av fullmaktige beviljade utrymmet i samband
med budget ska [6pande stimmas av mot plan och eventuella forandringar ska faststallas av
respektive namnd och styrelse.



Nytillkommande, volymodkande investeringar som kraver nyupplaning faststélls av fullmaktige.

Rutiner for omdisponering av anslag

Omdisponeringar ska snarast efter beslut skriftligen, och dar det finns, genom
protokollsutdrag, rapporteras till ekonomiavdelningen for revidering av inrapporterade
budgetanslag.

Om en omdisponering inte bedéms som tillrdcklig for att tacka eventuellt underskott och/eller
for att korrigera verksamheten ar namnden/styrelsen alltid skyldig att via kommunstyrelsen
hos kommunfullmaktige vacka forslag till finansiering av budgetavvikelsen samt férbereda
detta forslags genomforande.

Budgetprocessen

Budget
Varje generation ska betala sin egen service. Servicen ska kunna vidmakthallas utan att skatten
maste hojas.

Budgeten ar ett viktigt instrument nar det géller att styra den ekonomiska utvecklingen.
Kommunen ska enligt kommunallagen uppratta en ekonomisk trearsplan dar budgetaret alltid
ar periodens forsta ar. Budget och trearsplan ska innehalla mal och riktlinjer for ekonomi och
verksamhet som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Mal ska finnas for:

Hur mycket far verksamheten kosta
Investeringar och finansiering
Formogenhetsutvecklingen

Eftersom kommunen arbetar med malstyrning ska ocksa budgetprocessen byggas pa
verksamhetsmal och deras méatning. Det betyder att budgeten fordelas utifran berdknade och
prognostiserade behov (kvantitet och kvalitet) snarare &n resurser. Det maste dock beaktas att
summan av kommunens intdkter ar den absolut yttersta ramen for en resursférdelning och att
underskott inte far budgeteras.

Att ha en detaljerad plan for kommande ar samt en plan for ytterligare minst tva ar ar en
forutsattning fér namnder och styrelser for att kunna visa konsekvenser av faststalld budget
och flerarsplan. Utover de ekonomiska konsekvenserna ska varje namnd och styrelse
presentera verksamhetsbeskrivning, verksamhetsmal samt ett antal matbara nyckeltal
avseende kvantitet, kvalitet och pris (kostnad per enhet).

Budgeten, som ar en nettobudget, anger den yttersta ramen fér verksamheten och far inte
Overskridas. Budgeten ska beredas av en budgetberedning. Senast i maj aret innan budgetaret
ska budgetberedningen motas for att stdmma av de aret innan beslutade ramar med den
intdktsprognos som ligger till bords vid detta tillfalle. Vid samma mote foreslas en budget for
minst tre ar, investeringsvolymen for kommande ar samt férvaltningar och ndmnders matbara
mal och nyckeltal som visar att verksamheten drivs pa ett dndamalsenligt och
kostnadseffektivt satt. De ska dven visa att verksamheten ar férenlig med de av fullmaktige
antagna langsiktiga malen.

Vid samma tidpunkt avgors utdebiteringsnivan (kommunalskattesats).



| samband med budget ska minst ett matbart mal for kommunens finansiella utveckling
antas/revideras.

Den slutliga budgeten, investeringsvolym samt matbara mal och nyckeltal faststalls av
kommunfullmaktige senast i juni aret innan budgetaret.

Budgeten ar ett levande dokument som I6pande maste anpassas till férandrade
forutsattningar och bade kostnader och intakter kan behéva revideras under pagaende
planperiod.

Aret innan budgetaret ska forslag till taxor och avgifter behandlas och lamnas for beslut till
fullmaktige, dven om dessa taxor ar oférandrade i forhallande till innevarande ar.

| enlighet med lagen om god ekonomisk hushallning ska varje ars I6pande intakter inte bara
vara storre an de |opande kostnaderna utan utrymme maste skaffas for att sakra kommunens
kapital fran till exempel inflation, fér att kunna sjalvfinansiera investeringar och for att kunna
gardera sig mot finansiella risker samt for att skapa utrymme fér 6kande ataganden.

Detaljbudget

Senast i november aret innan budgetaret ska samtliga namnder och styrelser vara klara med
sitt forlag till detaljbudget for det kommande budgetaret. Detaljbudgeten ska rymmas inom
anvisad budget och inom de mal, riktlinjer och anvisningar i 6vrigt som fullmaktige angett.
Arbetet med detaljbudgeten ska ses som en avstamning som varje forvaltning gor infor
respektive namnd. Efter sammanstallning av alla detaljer och senast i december aret innan
budgetaret 6verlamnas budgetmaterialet inklusive de planerade investeringar som ryms inom
faststalld ram for kdannedom till kommunstyrelsen och fullmaktige.

Enbart vid konsekvenser och/eller verksamhetsférandringar av avgérande politisk betydelse
eller om en utdkning av budget anses vara den enda méjligheten att kunna bedriva den
verksamhet man fatt uppdrag att utféra, lamnas drendet for beredning och beslut till
kommunstyrelse och fullmaktige.

Dessutom ar det har sista tillfallet att uppdatera mal och nyckeltal som ar komplement till den
ekonomiska redovisningen och som ingar i arbetet med god ekonomisk hushallning. Ocksa de
finansiella malen fér den kommande planperioden kan hér revideras/antas.

Detaljbudgeten forhandlas med de fackliga organisationerna innan beslut hos namnder eller
kommunstyrelse och informeras innan den gar till fullmaktige. Darefter lamnas den vidare till
ekonomiavdelningen for fortsatt bearbetning. Senast forsta arbetsdagen i forsta aret av
budgetperioden ska detaljbudgeten vara tillganglig i kommunens redovisningssystem.

Budgetprocessen
Mer detaljerade anvisningar och direktiv for budgetarbetet lamnas varje ar i en sarskild
budgetanvisning.

Med ovanstaende budgetmodell kan budgetberedningens arbete koncentreras och inriktas pa
helhetsavvagningar och korrigeringar. Arbetet blir styrt genom politiska mal och viljeinriktning.
Denna modell ger dven mojlighet till forvaltningar och namnder att starta arbetet med
detaljbudgeten utifran egna behov och majligheter.



Om stora férandringar sker efter att budget antagits kan den politiska ledningen, initierat av
namnder/férvaltningar, begara att budgeten kompletteras/dndras. Detta kan ske |6pande
dven under pagaende budgetar om omstandigheter kraver detta.

Ekonomisk uppfoljning

Uppfoljningsrutiner

Det ar mycket viktigt att fastlagda mal, bade ekonomiska och verksamhetsmassiga, foljs upp
regelbundet under budgetaret. Varje férvaltning rapporterar sitt driftresultat manadsvis till sin
respektive namnd.

Varje uppféljning ska innehalla en helarsprognos.

En sammanfattning av verksamheternas rapporter inklusive heldrsprognos lamnas genom
ekonomienheten manadsvis till kommunstyrelsen for information. Tre ganger per ar
sammanstalls informationen till delarsrapporter/bokslut och minst augusti rapport samt
bokslut ldmnas over till fullmaktige.

Investeringar ska i samband med delarsuppfoljning 30 april, delarsbokslut 31 augusti och
arsbokslut 31 december stimmas av mot plan. Vid avstamning under aret ska en prognos
lamnas.

Uppfoljningsrapportens innehall

Den manadsvisa uppféljningsrapporten till namnder och kommunstyrelsen/
kommunfullméktige ska i forsta hand ge information om avvikelser mot budget, plan eller mal,
orsak dartill samt forslag till atgarder for att komma tillrdtta med differensen. En arsprognos
ska upprattas manadsuvis.

Uppgifter om huruvida verksamheten bedrivits pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt
satt samt avstamning mot malen ska ske minst tva ganger per ar, dvs. vid delarsbokslutet i
augusti samt i arsbokslut. | samband med detta ska resursatgang, prestation, resultat och
effekt redovisas.

Vid dessa tillfallen ska dven investeringar stimmas av mot budget.

Avvikelser hanteras inom respektive ndmnd eller styrelse. Om prognosen visar pa en negativ
avvikelse av helarsresultatet mot budget for en namnd eller styrelse maste detta tillsammans
med atgardsforslag omgaende rapporteras till KS som for drendet vid behov till fullméktige.
Uteblivet agerande vid prognostiserat underskott betyder att man okar sin av fullméaktige
tilldelade ram utan beslut fran fullméaktige.

Rapporteringen till kommunstyrelsen och fullmaktige ska ske pa ndmnd/styrelseniva.

Tider for rapportering
Rapporteringen fran ndamnder och styrelsen till kommunstyrelsen ska ske genom
ekonomienheten varje manad.

Rapporteringen efter april och augusti ska goras i stort sett med samma omsorg som bokslutet
den 31 december. Bokslutet den 31 augusti ar Torsby kommuns delarsbokslut. Denna rapport
lamnas till kommunfullmaktige.



Det arliga bokslutet gors per 31 december. Sarskilda anvisningar skickas fran ekonomienheten
infor varje arsbokslut.

| augusti och i december ska dven malen for god ekonomisk hushallning samt malen ur
kommunens mal- och visionsdokument stimmas av.

Forvaltningscheferna redogor for sina verksamheter tva ganger per ar enligt sarskild plan till
kommunstyrelsen.

Tillaggsanslag

Av kommunfullméktige tilldelat anslag utgor den yttersta restriktionen fér verksamheten. Om
tilldelat anslag inte racker till planerad verksamhet maste atgarder foretas sa att
verksamheten ryms inom anvisad budget (anslagsbindningsniva). Befarat underskott ska l6sas i
forsta hand genom att férandra i verksamheten, i andra hand genom att omdisponera medel
inom tilldelad ram for ndmnden/styrelsen. Om inte nagon av dessa atgarder kan |6sa befarat
underskott sa kan i tredje hand tilldggsanslag dskas hos kommunfullmaktige.

Kommunfullméaktige kan bevilja ytterligare medel enbart da balanskravet inte riskeras.

Tillaggsanslag for investeringar beslutas I6pande av kommunstyrelsen eller i fall de kraver
nyupplaning eller ar av stor strategisk betydelse for Torsby kommun av fullmaktige.

Bokslut/arsredovisning

Nar verksamhetsaret ar slut ska samtliga namnder och styrelser uppratta en ekonomisk
sammanstallning och avge en verksamhetsberattelse enligt de bokslutsanvisningar som
framtas varje ar.

Uppgifterna ska fardigstallas sa snabbt som majligt och behandlas av respektive namnd och
styrelse. Senast i februari manad efter redovisningsarets utgang ska bokslutsberedningen
behandla bokslutet och ga igenom de olika verksamheternas resultat tillsammans med
respektive ansvarig namnd och styrelse. Beredningen ska bland annat granska resultat,
maluppfyllelse och utférda prestationer. En utvardering av huruvida resultatet ar forenligt med
de mal fullméaktige beslutat om ska sedan laggas till forvaltningsberattelsen.

Senast den 15 april ska kommunens totala arsredovisning fardigstallas och 6verlamnas till
kommunstyrelsen for beslut. Sedan gar bokslutet vidare till revisorerna for granskning innan
det behandlas av kommunfullméaktige senast under april manad.

Resultatoverforing

| och med att balanskrav stipuleras av lag, ar mojligheten till resultatoverfoéring utan att riskera
kommunens framtida resultat mycket begransad. Det kravs en stabil ekonomi med ett resultat
over fullmaktiges mal for att kunna sakra att en 6verflyttning av resultatmedel inte dventyrar
kommunens totala resultat.

Undantag ska goras for VA (vatten och avlopp) dar en overforing ar lagstadgat. Med
vinst/underskott menas i detta fall ett plus/minus genom att intékter 6verstiger/understiger
kostnader och inte ett plus/minus mot budget.

For investeringar galler att utrymmet for finansiering som inte har utnyttjats under aret flyttas
till kommande ars investeringsutrymme. P3 samma satt kommer ett underskott att minska
kommande ars utrymme.
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Inventarieredovisning

Definition av drift och investering
Kriterierna for att ett inventarieinkop ska bokféras som driftkostnad eller som investering &r

varaktighet och anskaffningsvarde samt behov av periodisering.

Ett inventarieinkop ska betraktas som investering om inkdpspriset for det enskilda objektet
uppgar till minst ett basbelopp och har en varaktighet av minst 3 ar. Ovriga inventarieinkdp ska
bokforas som driftkostnad.

Inventarieforteckning

Kommunens olika forvaltningar ska uppratta inventarieforteckningar for sarskilt stoldkansliga
inventarier som inte finns med i anlaggningsreskontran. Inventarieférteckningen ska arligen
aktualiseras med det som tillkommit eller skrotats under aret.

For varje objekt i inventarieforteckningen ska en kort beskrivning finnas, inkdpsdatum,
inkdpspris och var den férvaras.

Ansvar for att halla en aktuell forteckning ligger hos férvaltningarna. | samband med
arsbokslutet och enligt tidplan inlamnas forteckningen till ekonomiavdelningen.

Forteckning 6ver kommunens konstverk finns i en databas som utsedd person har behorighet
att hantera och uppdatera.

Investeringar/materiella anlaggningstillgangar

Investeringar ar utgifter for anskaffande av tillgdngar som bedéms kunna anvandas under flera
ar. Tillgdngar som forbrukas Iopande betraktas som driftskostnad.

Utgifter for reparationen och underhall av en materiell anlaggningstillgang som syftar till att
vidmakthalla eller aterstalla tillgangens egenskaper ska redovisas som en kostnad den period
de uppkommer. Om reparationen ar av storre omfattning dvs. en hel komponent byts ut eller
att en komponent helrenoverats ska det bedémas som investering. Eventuellt kvarvarande
restvarde av ersatt komponent kostnadsfors.

Gransdragningar mellan investering och underhall maste i manga fall grundas pa kvalificerade
bedémningar. Viktigt dr dock att man anvander samma principer vid beddmmande sa att
risken minimeras att olika redovisningsprinciper anvands i olika projekt.

For alla storre anldaggningstillgangar ska underhallsplaner tas fram for att sakra en sa jamn
kostnadsbild mellan aren som majligt.

AvsKkrivning

Pa anlaggningstillgangar som fortlépande minskar i viarde pa grund av alder, nyttjande med
mera ska arligen avskrivningar ske med det belopp som svarar mot [amplig avskrivningsplan.
En uppdelning av anldggningstillgangar per objekt ar darfor en forutsattning for rattvisande
avskrivningstider och avskrivningsbelopp. Avskrivningar paborjas vid tre tillfdllen per ar; 1
januari, 1 maj och 1 september.
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Komponentavskrivning

Viktiga delar, komponenter i anldggningstillgangar kan behodva ersattas regelbundet. Det &r
viktigt att avskrivningar aterspeglar hur tillgangars varde succesivt forbrukas. Sddana
komponenter som har en annan nyttjandeperiod och utgor ett vasentligt varde redovisas och
skrivs av som separata enheter. Utgiften for att anskaffa en sadan komponent redovisas som
anskaffning av en ny anldaggningstillgang och eventuellt kvarvarande redovisat varde fér den
ersatta komponenten kostnadsfors.

Finansiering av investeringar

Sjalvfinansiering
Avgorande for genomforande av investeringar ar tillgangliga resurser.

Maijlig sjalvfinansiering ar:

Vardet av avskrivningarna
Overskott i verksamheten (resultat)
Forsaljning av tillgangar

Sjalvfinansiering genom vardet av avskrivningar

Varje verksamhetsomrade ska ges ett investeringsutrymme motsvarande sektorns bidrag till
sjalvfinansieringen som utgodrs av avskrivningarnas varde. Detta garanterar att vardet for varje
verksamhets investeringar sakerstélls eftersom nya investeringarna arligen sker i samma niva
som befintliga investeringarna forslitits (genom avskrivningar). Hur stort varje omrades
utrymme ar bestams nar budget tas for kommande ar.

Fordelningen av de tillféorda medlen inom varje omrade avgors av budgetansvarig. Har har den
ansvariga aven mojlighet att under aret omférdela medel enligt uppkommen behov inom den
egna verksamheten.

Medel for investeringar genom avskrivningar ar en arligen aterkommande post och det bor
efterstravas att medlen forbrukas i samma takt.

Rapportering hur de tillférda medlen har forbrukats sker i samband med tertialbokslutet eller
vid begdran.

Sjalvfinansiering genom vardet av 6verskott

Ett annat satt att finansiera vara investeringar ar genom 6verskott fran arlig verksamhet. Dessa
medel anvands till nyinvesteringar av strategisk karaktar som anses I6nsamma, som ger tillvaxt
eller som beslutas om pa grund av ny lagstiftning eller hojda ambitioner. Dessa investeringar
beslutas i detalj av kommunstyrelsen eller da de ar av sarskild betydelse for Torsby kommun av
fullméaktige. Férdelningen av dessa medel sker i samband med budget och/eller I6pande under
aret.

Hur de tillférda medlen har forbrukats rapporteras i samband med boksluten tre ganger per ar
eller vid begéran.

Extern finansiering
Tillganglig extern finansiering kan utgodras av:

Lan
Bidrag
Externa finansidrer
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Nyinvesteringar genom o6kad skuldsattning

Ett tredje satt att finansiera investeringar ar genom nyupplaning. Detta far tillampas for
investeringar som politiskt bedoms som strategiska eller som finansieras med intakter ur
verksamhet. Dessa investeringar beslutas [6pande av kommunfullmaktige.

Hur de tillférda medlen har forbrukats rapporteras i samband med boksluten tre ganger per ar
eller vid begaran.

Kapitaltjanstkostnader

Kapitaltjanstkostnader dr de kostnader en investering genererar utover driften. Den innehaller
investeringens avskrivningar samt en intern ranta for det i anlaggningen bundna kapital.

Berdkningsmetod

Kommunen ska anvanda den nominella metoden fér berakning av kapitaltjanstkostnader.
Detta innebar att avskrivningen beraknas utifran anskaffningsvardet och den ekonomiska
livslangden som rekommenderas av Sveriges Kommuner och Region.

Den interna rantan ska raknas efter bokfort varde och réntesatsen ska félja den arligen av
Sveriges Kommuner och Region rekommenderade. Investeringar som anses tagna i bruk
aktiveras tre ganger per ar; 30 april, 31 augusti och 31 december. Kapitaltjanstkostnaden som
belastar aktuell férvaltning uppdateras darmed 1 januari, 1 maj och 1 september.

Namnden/styrelsens kostnadsansvar

Namndernas ansvar omfattar, forutom "normala" driftkostnader for vardehéjande
investeringar, daven ansvar for kapitalkostnaderna. Det betyder att kapitalet inte ar en "fri
resurs" utan namnden/styrelsen far inom sin tilldelade ram betala en finansiell ersattning i
form av kapitalkostnader for utnyttjade av anlaggningstillgangar.

Namnden/styrelsen ska uppréatta investeringskalkyler enligt féljande:

e Totalkostnad fér projektet

e Framtida driftkostnader

e  Kapitalkostnader (avskrivning och internrdnta)
e  Starttidpunkt och fardigstallandetid

e Finansieringsforslag

e Konto/koder

Projekten ska alltid foljas upp och aterrapporteras lopande samt efter fardigstallande.

Projekt som genomfors for att effektivisera det interna arbetet maste forst bara sina egna
kostnader innan kostnadsbesparing kan raknas tillgodo.

Finansiering av kapitaltjanstkostnader

Varje investering genererar kostnader. Dessa innefattar kapitaltjanstkostnader (avskrivningar
och internranta) samt kommande I6pande kostnader for drift och underhall.
Kapitaltjanstkostnader omfattas av verksamheternas kostnadsansvar och bor hanteras i varje
forekommande fall och enligt féljande:
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For investeringar inom vardet av avskrivningar

Aterinvesteringar i niva pa vardet av avskrivningar ersatter det som forslitits och 6kar darmed
inte de I6pande kostnader. Kapitalkostnader &r redan budgeterade och behover darfor inte
sarskilt beaktas.

For investeringar inom vardet av 6verskott eller genom 6kad
skuldsattning

Vid nyinvesteringar ska fragan om finansiering av 6kade kapitalkostnader och/eller 6kat
internhyra lyftas i samband med att investering beslutas. Slutligt nivan av ersattning for 6kade
kapitaltjanstkostnader beslutas om nar nyinvesteringar ar aktiverade som fardigstallda.

Kostnadsersattning for investeringar inom taxe- och avgiftsfinansierad verksamhet ska inte
utga, da den ska debiteras kunden.

Vid varje nyinvestering ska ocksa finansiering av tillkommande driftkostnader lyftas. Vid beslut
om investering ska stipuleras hur kommande driftkostnader kommer att finansieras.

Finansiering av 6kade kostnader for drift och underhall pa grund av
nyinvestering

Fragan om ersattning for 6kade drift- och underhallskostnader tar varje férvaltning upp vid
behov i samband med budgetberedningen.

Forandring av internranta

Internrantan ska félja den av Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderade och ska
raknas om vid behov infér budgetberedningen. Ranteforandringarna ska inte paverka ramarna
utan justeras mot resultat i samband med budgetberedningen.

Affarsmassig verksamhet

Den affarsdrivande verksamheten ska vara sjalvbarande och darfor alltid ha en noll-budget.
Eventuella undantag fran detta beslutas av kommunfullméaktige i samband med behandling av
kommande arsbudget.

Avgiftsuttag ska ske sa att tackning ges, inte enbart fér verksamhetens direkta kostnader, utan
ocksa av kalkylerad andel av olika overheadkostnader, till exempel kommunledning, personal,
ekonomiadministration etcetera. Dessutom ska avgiften vara sa satt att den tacker upp ett
rimligt framtida periodiskt underhall.

En medflyttning av 6ver- och underskott far dock enbart ske fér VA-verksamheten dar detta ar
lagstadgad. | 6vriga affarsverksamheter ar det viktigt att genom planering arligen forbruka alla
for underhall avsatta medel.

Interna tjanster

Ansvar for samtliga kostnader

| en decentraliserad organisation ar det viktigt att varje verksamhet tar ansvar for samtliga
egna kostnader samt att man far mojlighet att paverka vilka varor och tjanster som ska
anvandas i verksamheten. Detta géller bade interna och externa tjanster. Man ska lokalt kunna
avgora omfattning, kvalitet, volym med mera.
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En forutsattning for ett riktigt val r da att dven interna tjanster prissatts och att ett kop och
saljforhallande upprattas mellan olika enheter inom organisationen. Genom internpriser gors
koparen medveten om vad tjansterna kostar. Internpriser motiverar ocksa képaren att paverka
tjansternas innehall och darmed kan resurserna utnyttjas effektivare.

Modeller och principer for interndebitering
Respektive enhet ska saledes belastas med kostnaderna for intern service. Detta kan ske enligt
foljande tva modeller:

Ett internprissystem, dvs. en affar mellan tva parter som ingatt ett avtal med varandra och
som under vissa forutsattningar koper och saljer tjanster till varandra (till exempel hyror, mat,
stad). Viktigt ar att ett avtal upprattas mellan parterna.

Kostnadsfoérdelning, dvs. en centralt faststalld férdelning av olika gemensamma kostnader
utan att kop/saljrelationer uppréttas (till exempel GS-l6ner, IT och telefonkostnader). En
overenskommelse ska finnas mellan parterna.

Foljande huvudprinciper ska galla vid intern debitering:

| och med ett decentraliserat kostnadsansvar ska frihet finnas i valet av resurser. Principen att
den prestation som ger mest for pengarna ska valjas. Detta innebar ett friare val mellan
interna och externa leverantorer men ocksa ett accepterande av intern konkurrens. Den
samlade effekten for kommunen maste dock alltid vagas in och malet for kommunen ska vara
att i varje lage utnyttja befintliga resurser optimalt.

Huvudregeln vid internprissattning ska vara att den baseras pa sjalvkostnaden.
Sjalvkostnadskalkyler gor att slutanvandarna, verksamheterna, belastas med verklig kostnad
och inte ar med och genererar 6ver- eller underskott i andra verksamheter. All
interndebitering ska stédjas av avtal som uppréattats mellan kdpare och saljare.

Debitering ska ske endast om vardet av tjansterna star i ett rimligt férhallande till kostnaderna
for sjalva debiteringsarbetet. Gransen bor ligga vid 1 000 sek.

Dar kostnadsfordelning inte tillampas, alltsa vid en affar mellan tva parter, ska debitering ske
med internfaktura genom kommunens interndebiteringssystem. Aven hir bor |3gsta virde per
faktura inte understiga 1 000 sek.

Vid periodiska debiteringar/kostnadsfordelningar eller vid debiteringar/ kostnadsférdelningar
av mindre varde ska det efterstravas att anvanda sig av schabloner, for att sedan, om behov
finns kunna stdmma av vardet vid nagra fa tillfallen.

Vid debiteringar mellan interna kopare och saljare som skriftligen ingatt ett avtal eller en
overenskommelse och dar priset ar fastlagt fér minst ett ar, behover kdparen inte attestera
rakningen utan kostnaderna kommer direkt att belasta képaren.

Kostnader som alltid ska interndebiteras
Kostnader for nedanstaende interna verksamheter ska alltid interndebiteras:

Hyra av fastigheter och lokaler Stadning
IT-kostnader

Kostnader for leasingbilar

GS-personal, maskiner och transportmedel
Tillagning och servering av kost
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Foretagshélsovard

Arsvisa interna debiteringar ska ske i borjan pa aret dock senast 31 januari!

KOp av externa varor och tjanster

All upphandling av varor och tjanster regleras genom "lagen om offentlig upphandling" (LOU).
Upphandling och inkop ska alltid ske enligt upphandlingspolicy fér Torsby kommun och enligt
Riktlinjer for Torsby kommuns upphandlingsverksamhet.

Fakturahantering

Leverantorsfakturor
Kommunens fakturahantering ar till storsta delen decentraliserat. Kontering och attestering av
leverantorsfakturor hanteras av de flesta verksamheterna sjalva.

Numera hanteras nastan alla av kommunens fakturor elektroniskt.

Det ar av storsta vikt att alla inkomna rakningar hanteras skyndsamt vad galler kontering,
godkannande och attest. Bevakning av forfallodag gors av systemet och aligger inte den
enskilde. Fordrojd betalning leder till merkostnader genom avgifter och rantor.

Nar det galler innehallet i fakturan, sdsom belopp, mottagarkonto och betaldatum ligger
kontrollansvaret hos attestanten. Sarskild uppmarksamhet ska ldggas pa momsdebiteringen.

Kundfakturor

Kommunens kundfakturor skapas pa ekonomiavdelningen efter underlag fran verksamheterna
bade manuellt och via fil. Stora faktureringar skickas till ett externt foretag for utskrift och
distribution. De flesta fakturor kan kunden ocksa fa som e-faktura.

Det ar av vikt att all fakturering till kund sker omgaende och utan drojsmal.

Betalningar lases in via fil med undantag foér utlandsbetalningar och betalningar fran
inkassobolag. Autogirobetalning finns att anséka om for alla kunder som har ett svenskt
bankkonto och ar att efterstrava.

Kravverksamheten ar upplagd sa att paminnelse skickas ut innan fakturorna skickar till inkasso
hos inkassobolag via fil.

Intern kontroll/attest och utanordning

Kommunfullmaktige har antagit ett internkontrolldokument fér Torsby kommun. Dokumentet
innehaller syftet, organisation samt instruktioner fér uppfoljningen av den interna kontrollen.
Det innehaller ocksa ett direkt uppdrag till kommunstyrelsen att uppratta
forvaltningsévergripande anvisningar och regler.

Dessa anvisningar och regler har upprattats och géller for alla namnder och styrelser samt for
kommunens bolag.
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Respektive nédmnd, styrelse och bolag ansvarar for att den interna kontrollen fungerar
tillfredstallande. Detta innebar bland annat att det ska finnas rutiner som gor att
redovisningen blir riktig och fullstandig och att resurserna anvands pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.

Dessutom ska en tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
sakerstallas.

Darutover ingar en andamalsenlig och tillforlitlig redovisning av verksamhetens prestationer
och kvalitet samt ovrig relevant information om verksamheten och dess resursanvandning.

Malet, iakttagande av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera innefattar lagstiftning
saval som kommunens interna regelverk samt ingangna avtal med olika parter.

Till f6ljd av en decentraliserad organisation ar antalet beslutsattestanter stort. Det ar viktigt att
ansvarsfordelningen l6pande gas igenom sa att ingen person ensam far skéta en transaktion i
alla led.

Varje forvaltning har i uppdrag att arligen komplettera detaljbudgeten med en forteckning
over befattningar och ersattare for befattningar som har ratt att besluta och attestera i de
olika verksamheterna. Att bemanna befattningarna ar verkstallighet.

Internkontroll
Det reglemente for intern kontroll som kommunfullmaktige antagit ar det som ar grunden for
fragor betraffande den interna kontrollen, attest och utanordning.

Rapportering av utforda kontroller lamnas till namnder och styrelser infor bokslutet i februari
aret efter kontrollaret, da rapporterna lamnas till kommunstyrelse, revisorer och fullméaktige.

Nya planer for kommande arets internkontroll ska antas av néamnder och styrelser senast i
december dret innan. Aven dessa ldmnas dver till kommunstyrelsen, revisorer och fullmaktige.

Medelsforvaltning/finanspolicy

Principer och regler for kommunens medelshantering och finanspolicy ar faststallda i ett
sarskilt dokument som antagits av kommunfullmaktige.

Forsakringar

Kommunstyrelsen har huvudansvaret for att forsakringsskyddet ar tillfredsstallande ordnat.

Det aligger dock varje namnd att rapportera varje intréffad férandring och skada som kan
paverka forsakringsskyddet.

Riskhanteringsgrupp bor finnas for samordning av forebyggande riskhanteringsatgarder mellan
de olika forvaltningarna.

Utbildning

En utvecklad resultat- och ansvarsorienterad ekonomimodell stéller krav pa
ekonomiadministrativ kompetens av varierande slag, dels for olika nivaer i organisationen dels
for olika omraden som ex. budgetering, redovisning, kalkylering och affarsmassighet.
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Det ar viktigt att kraven pa kompetens bedéms och tillgodoses for respektive niva.

EKONOMIAVDELNINGEN
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