TORSBY KOMMUN

>€

POLICY FOR )
UTBYGGNAD AV MOBILTELENATET I
TORSBY KOMMUN

Antagen av kommunfullmiktige den 2004-06-23, kf §74



INLEDNING

Utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelefonisystem (3G) pagar som bist i Sverige.
Det kallas UMTS, Universal Mobile Telecommunications System. Fyra operatorer har fagt
licenser av Post- & Telestyrelsen att bygga ut detta system intill 99,98% tiickning av landets
bostadsadresser till 31 december 2003. Parallellt pigér fortfarande i viss omfattning utbygg-
naden av det tidigare systemet GSM, Global System Mobile Communication. Detta system
bygger pa teknik for att Gverfora tal och text. UMTS kan mer jamfGras med eft mobilt bred-
band, vilket innebir att mobiltelefonen kommer att kunna fungera som en dator med langt fler
anvindningsomraden.

I bida systemen byggs basstationer som bestar av sindare och mottagare som ar kopplade till
ett antal antenner. Teknikdelen kan inrymmas inne i byggnader eller i sma fristiende byggna-
der, 6-7 kvm stora. Antennerna kan placeras pa tak, fasader eller béras av fristiende torn eller
stagade master.

I de foreskrifter som giller for operatdrernas licenser anges att minst 30% av befolknings-

tickningen skall ske med respektive operators egen infrastruktur. Det beddms innebra att

operatorerna kommer att bygga de egna infrastrukturerna i framforallt de storre stdderna, dir

huvuddelen av antennerna kan placeras p4 byggnader. En samverkan mellan operatGrerna

kommer dirfor sannolikt friimst att ske i glesare bebyggda omriden dér ut byggnaden blir mer
' kostsam genom att bland annat antennerna méste béras av torn eller master.

Utbyggnaden i Torsby ir kinslig i flera avseenden. Dels méste antenner pa tak och fasader
placeras och utformas s att de inte stdr var upplevelse av rummen mellan husen och byggna-
ders kvaliteter, dels har vi manga virdefulla naturmiljder i och kring titorterna dir nya master
och torn kan utgdra allvarliga ingrepp. Till detta kommer den osikerhet och ibland oro som
minniskor kan kinna infor halsoriskerna med de elektromagnetiska félten.

Det kan vara orimligt att tillmdtesga flera operatdrers dnskemal om att bygga master eller tom
inom ett omrade. Detta understryker behovet av dels samordning operatdrerna emellan, dels
kontinuerliga diskussioner mellan plan- och bygglovkontoret och operattirerna.



UTGANGSPUNKTER
Natur- och kulturvirden, friluftstiv

Allmiint giller att master, torn, antenner, teknikbyggnader och kabeldragningar skail
placeras och utformas pa ett sitt som &r limpligt med hénsyn till stads- och landskaps-
bilden (Plan- och Bygglagen 3:14). De skall ha en form och fiirg som #r estetiskt tillta-
lande och som ger en god helhetsverkan. AH byggd milj6 skall omhindertas varsamt.
I bebyggelseomraden som &r sirskilt kinsliga far byggnader och miljder inte forvans-
kas. Omraden med sérskilt virdefull bebyggelse finns redovisade dels i kommunens
Gversiktsplan, dels i en kulturhistorisk bebyggelseinventering i Tozsby titort. Dessa
handlingar &r et kunskapsunderlag och rekommendationer for bland annat detaljpla-
nearbete och handliggning av bygglov. Handlingamna beskriver bl a vad som ir sir-
skilt virdefullt eller karaktiristiskt i ett antal byggnader och miljer.

I Torsby kommun finns vidare omréden som #r av riksintresse pa griind av sina natur-
och kulturvirden, och deras betydelse for turismen och frituftslivet. Sadana omraden
skall enligt Miljobalken skyddas mot &tgirder som paitagligt kan skada dessa virden. [
Oversiktsplanen finns beskrivningar av dessa riksintressanta omraden.

I de sdrskilt kinsliga omridena krivs ingdende studier av hur master och antenner kan
placeras och utformas. [ vissa fall bor nya master inte komma ifriga, eftersom de allt-
for patagligt kan stdra natur- och kulturvirden samt turismen och frilufislivets intres-
sen. Tidiga kontakter med Plan- och Bygglovenheten skall #ga och har gt rum for att
klarg6ra om ett visst projekt dr [dmpligt att bearbeta vidare med hansyn till dessa for-
hillanden.

Master och torn &r exempel p4 anliggningar som kan anses 4ndra naturmiljon avsevirt
pé en plats. [ sddana fall skall anmélan for samrad med Lansstyrelsen goras, enligt
Miljobalken 12 kap 6§.

Kommunen avser dven under handliggningen i mdjligaste man efterstriva dialog med
lansstyrelsen i sdrskilt kinsliga omraden.

Den elektromagnetiska strilningen

Det finns delade meningar om de elektromagnetiska filtens paverkan p4 ménniskor.
Utifrdn den kunskap som finns idag beddmer dock de statliga myndigheterna att bas-
stationer for mobiltelefoni inte innebér nigon risk for strdlningsskador. Hir stodjer sig
myndigheterna p utlitanden frin Statens Strilskyddsinstitut (SSI). Det finns ocksa
rittsfall som visar att strélningsrisker inte bedoms utgbra skil till avslag i bygglovs-
drenden. SST har tillsammans med Boverket, Post- & Telestyrelsen, Socialstyrelsen
och Arbetsmiljoverket utgivit informationsbroschyren “Strilning frin mobiltelefonsy-
stem™ hasten 2002, som finns tillginglig hos Torsby kommun.



PLACERING OCH UTFORMNING — RAD OCH RIKTLINJER

Master och torn

Sa fa master som mdjligt bor totalt utplaceras pi naturmark inom kommunen. Sarskilt
kiinsliga dr de omraden som &r av riksintresse pd grund av sina natur- eiler kulturvir-
den, eller genom att de har stor betydelse for turismen- och friluftslivet.

Om naturmiljon pa platsen kan bli visentligt indrad skall samrad ske med Linsstyrel-
sen enligt Miljobalken 12 kap 6 §. Om det finns en kind eller trolig fornldmning krévs
ocksa samrad med Linsstyrelsen enligt Kulturminneslagen.

HANDLAGGNING AV ARENDEN — RAD OCH RIKTLINJER

Samlad utbyggnadsplan och samutnyttjande

Boverket har i skrivelse framfort att mobiltelefonmasternas ligen kidnnetecknas av 6m-
sesidigt beroende. Trycket pa att finna limplig mark for utplacering av master kommer
att 8ka. Det #r sillan ldmpligt att préva en enstaka masts paverkan pa motstiende in-
tressen, eftersom varje mast ingdr i ett system av master, en helhet.

Prévningen bor i stillet gilia systemet master, med mdjlighet att prova etappvis.

For att begriinsa antalet master i landskapet skall olika operatdrer s& langt mdjligt ut-
nyttjar samma master.

Torsby kommun tillkdnnager samtliga inkomna ansdkningar om nya master getiom
information pa kommunens hemsida med angivande av i vilket handidggningsskede
varje mast befinner sig.

Bygglov — resp. bygganmilansplikt

Antenner och kabeldragningar pa tak och fasader ar inte bygglovpliktiga om de place-
ras, utformas och firgsitts pa ett sddant sitt att de inte paverkar byggnaders yttre pa ett
avsevirt sitt. Bygganmilan krévs ej.

For teknikrum inom en byggnad krivs inte bygglov, men diremot en bygganmiilan.
For eft teknikutrymme som byggs pa tak eller fristiende pa marken krivs sivil bygg-
lov som bygganmailan. Detsamma giller torn elier master.



