& K3
KST 2023/172 ~ @ z
Z ~
2, 9

Riktlinjer for exploatorsdrivna
planprocesser Torsby kommun

Antagen av kommunstyrelsen i Torsby kommun 2023-11-06 § 163

torsby.se




Innehall

INNEhAlL ..o
Bakgrund och syfte ...
Kommun- eller exploatdrsdrivna planprocesser............coceccueieieininininininininininicene.
Nya lagkrav for digitala detaljplaner............cccccoooiiiiniinciiiicce,
Riktlinjernas syfte.........ccocoiiiiiiiiiicc e
Kort om detaljplaner och planprocesser ............cccocceeivininieiiiininiccniiccnne,
Kommunens krav vid exploatorsdriven planprocess............cccoevuiiiinininncncncnes
Fysiska forutsattningar som ska vara uppfyllda..........ccoeviiiiiinnniiicnn,
Krav pa exploatorens plankonsulter ...
Fordelning av Kostnad...........cccccciviiiiiiiiiiii
Fordelning av ansvar ...
SAMIA c..oviiii
GranSKNiNE........ccoiuiuiiiiiiiii s
ANtagande ..o

Laga Kraft.......coooiiiiiiic s

BIlagOT ..ot
Bilaga 1 Plankostnadsavtal ............ccccviiiiiiniiiiiiiiccces
Bilaga 2 Personuppgiftsbitradesavtal............cccocoviiiiiiiiiiiiicce
Bilaga 3 Informationssdkerhetsavtal .............cccccooiiiiiiiiiincc



Bakgrund och syfte

Kommun- eller exploatorsdrivna planprocesser

Kommunen har planmonopol enligt 1 kap 2 § plan och bygglagen. Det innebar att det
ar kommunen som avgor var, ndr och hur en detaljplan ska upprattas. Kommunen styr
och har kontroll 6ver hela plandrendet.

En detaljplaneprocess kan vara kommundriven eller exploatorsdriven. I en
kommunaldriven planprocess tar kommunen fram handlingar, driver och bekostar
planprocessen. I en exploatordriven planprocess ar det istdllet exploatoren som leder
och bekostar arbetet med planen. Oavsett vilken planprocess som tillimpas har
kommunen myndighetsansvaret, vilket innebar att kommunen ska se till att
planprocessen ar rétts-och kvalitetssdker. Kommunen ansvarar dven for att gora
avvagningar mellan olika intressen.

En del kommuner tillimpar endast kommunaldrivna planer, medan andra aven tillater
exploatdrsdrivna planprocesser. I Torsby kommun tillampas bada processerna.

Nya lagkrav for digitala detaljplaner

Nya lagkrav for digitala detaljplaner innebér att planer paborjade fran och med den 1
januari 2022 ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt. Digital hantering och
utbyte av information innebar nya utmaningar. Bland annat gallande
informationssdkerhet, arkivering och utbytesformat.

Torsby kommun har ett eget planverktyg for att uppratta digitala detaljplaner och
planbeskrivningar. Med hjalp av verktyget sdkerstédller kommunen att lagkraven
efterfoljs vid kommundrivna planer, daremot behovs rutiner f6r hur digitala planer
ska hanteras i en exploatorsdriven planprocess.

Riktlinjernas syfte

Riktlinjerna avser att tydliggora vad som forvantas av olika parter vid
exploatorsdrivna planprocesser. Dokumentet riktar sig framst till kommunens
planhandlédggare, exploatorer och konsulter, men beddms dven vara av intresse for till
exempel allmédnheten och naringslivet.

Riktlinjerna bedoms bidra till en transparent, rattssaker och kvalitetssaker planprocess.



Kort om detaljplaner och planprocesser

En detaljplan &r ett dokument som talar om hur mark- och vattenomraden far
anvandas inom ett visst geografiskt omrade. Genom detaljplanen styrs utformning av
mark, byggnader och vegetation.

Planen bestar alltid av en plankarta och en planbeskrivning. Plankartan ar juridiskt
bindande och reglerar markanvandningen och bebyggelsen. Planbeskrivningen ar till
for att forklara hur plankartan ska tolkas. I planbeskrivningen anges bland annat syftet
med planen, planbestdimmelsernas motiveringar och hur planen avses genomforas.
Ibland finns ytterligare handlingar bifogade till planerna (utredningar, illustrationer
med mera).

Detaljplaner tas fram genom en demokratisk process dar berérda har mojlighet att
tycka till. Hur processen ser ut styrs av plan- och bygglagen (se illustration nedan).

Ibland initierar kommunen sjélva ett planarbete. I de fallen inleds processen direkt
med ett uppdrag. Ofta kommer initiativet istallet fran en byggherre eller exploatorer.
Da inleds processen med ett planbesked.

Begransat forfarande

Forslaget godkdnns i samradet Antagande Laga kraft

Standardforfarande
Samrad Underrattelse Granfknmgs- Antagande Laga kraft
utlatande
Utokat forfarande

o . Samradsredo- Under- Gransknings



Kommunens krav vid exploatorsdriven
planprocess

Fysiska forutsattningar som ska vara uppfyllda

Syftet med exploatorsdrivna planer ar att effektivisera planprocessen och mota
efterfragan fran exploatorer som vill bygga pa sin mark.

For att Torsby kommun ska godkanna att en exploator kan driva planprocessen ska
foljande villkor uppfyllas:

e Marken ar privatdagd eller avser 6verga i privat d4go nar planen vinner laga
kraft.

¢ Exploatoren ska underteckna kommunens plankostnadsavtal (bilaga 1).

e Exploatorens konsulter uppfyller Torsby kommuns krav pa plankonsulter (se
lista nedan).

Krav pa exploatorens plankonsulter

Torsby kommun har krav pa plankonsult som ar anlitad av exploatoren. Syftet ar
bland annat att sakerstalla att konsulten har ratt kompetens och att personuppgifter
och annan information hanteras korrekt.

Foljande krav stélls pa exploatorens plankonsult:

¢ Konsulten ska kunna uppvisa relevanta referensprojekt och vid forfragan ska
referens kunna lamnas.

e Konsulten ska uppratta plankartan enligt gallande foreskrifter (BFS 2020:5).
Konsulten ska upprétta planhandlingarna i det system som kommunen
anvander eller kunna leverera planhandlingar i myCarta planjobb (*.gpkg).
Om konsulten inte kan uppfylla detta krav har kommunen rétt att ta ut avgift
for det arbete som kravs for att omvandla filerna till ovanstaende format
(regleras i separat plankostnadsavtal).

¢ Konsulten ska uppratta planbeskrivning enligt gallande foreskrifter (BFS
2020:8). Om konsulten inte kan uppfylla denna punkt har kommunen ratt att ta
ut kostnad for det arbete som kravs for att foreskriften efterfoljs (regleras i
separat plankostnadsavtal).

¢ Konsulten ska anvanda kommunens mallar for plankarta, planbeskrivning,
undersokning om betydande miljopaverkan, samradsredogorelse och
granskningsutlatande.

e Konsulten ska underteckna kommunens personuppgiftsbitradesavtal
respektive informationssakerhetsavtal (bilaga 3 och 4).



Fordelning av kostnad

I en exploatorsdriven planprocess star exploatoren for alla kostnader relaterade till
planldggningen. Detta innefattar kostnader for att upprétta planhandlingar (plankarta,
planbeskrivning), tillhérande underlag och utredningar (grundkarta, MKB, geoteknik,
med mera) samt faktiska kostnader som uppkommer i samband med
detaljplanearbetet (kostnader f6r handldggning, administration med mera).

Kostnadsfordelningen regleras i plankostnadsavtal mellan exploatér och kommun.

Fordelning av ansvar

Samrad
Exploatorens ansvar Kommunens ansvar
e P4 kommunens begédran ndrvara e Bestdamma samradskretsens
pa samradsmoten med avgransning
allmanheten och/eller Upbritta fastichetsforteckni
o
myndigheter ppratta fastighetsforteckning

(kan overlatas pa exploator)
e Bestilla erforderliga

. e Samrada med allmanheten,
utredningar

inklusive ansvara for eventuella
e Ta fram undersokning om samradsmoten
betydande miljopaverkan enligt

kommunens mall e Dialog med myndigheter

(Lansstyrelsen, Lantmateriet,
e Ta fram ett forslag till plankarta Trafikverket med flera
efter Boverkets foreskrifter

(2020:5) om detaljplan. ¢ Granska exploatorens

planhandlingar
e Ta fram ett forslag till plan-och
genomforandebeskrivning

enligt wordmall. e Utskick och anslag

e Politisk beredning av drende

¢ Diarieféring och administration

e Grundkarta (kan Overlatas pa
exploator)

e Fastighetsbestamning

Foljande ska vara klart och granskat av kommunen innan handlaggare skriver fram
forslag till beslut:

e Plankarta inklusive grundkarta, upprattad enligt BFS 2020:5 (.pdf samt
myCarta planjobb (.gpkg) eller .dwg.

¢ Plan-och genomférandebeskrivning (.pdf).

e Utredningar, fastighetsforteckning och 6vrigt underlagsmaterial (.pdf).



Granskning

Exploatorens ansvar

Pa kommunens begdran narvara
pa samradsmoten med
allmanheten och/eller
myndigheter

Bestalla eventuella
kompletterande utredningar

Gora justeringar av plankarta
och plan-och
genomforandebeskrivning.

Skicka plankarta och plan-och
genomforandebeskrivning till
kommunen

Kommunens ansvar

Skicka inkomna synpunkter till
exploatoren.

Bjuda in till avstamningsmote
med exploatoren

Samrada med allménheten,
inklusive ansvara for eventuella
samradsmaoten

Dialog med myndigheter
(Lansstyrelsen, Lantmateriet,
Trafikverket med flera

Genomfora teknisk granskning
av plankartan och eventuell
handpéldaggning beroende pa
leveransformat

Tagga planbeskrivningen och
utfora Ovriga justeringar for att
planbeskrivningen ska folja BFS
2020:8

Ta fram forslag pa
samradsredogorelse (kan
overlatas pa exploatoren)

Uppritta utkast pa eventuellt
exploateringsavtal

Politisk beredning av drende
Utskick och anslag
Diarieforing och administration

Uppdatera fastighetsforteckning
(kan overlatas pa exploatoren)

Uppdatera grundkarta (kan
overlatas pa exploatoren)

Foljande ska vara klart och granskat av kommunen innan handldggare skriver fram
forslag till beslut:

e Plankarta inklusive grundkarta enligt BES 2020:5 (.pdf samt myCarta planjobb
(.gpkg). Har plankartan upprattats i annat format ska leverans ske i .pdf, .dwg
och .json).



Plan-och genomférandebeskrivning (.pdf och .docx).

Utredningar, fastighetsforteckning och 6vrigt underlagsmaterial (.pdf).

Antagande

Exploatorens ansvar

P& kommunens begaran narvara
pa samradsmoten med
allmanheten och/eller
myndigheter

Bestilla eventuella
kompletterande utredningar

Gora justeringar av plankarta och
planbeskrivning

Gora justeringar av plankarta och
plan-och
genomforandebeskrivning.

Skicka plankarta och plan-och
genomforandebeskrivning till
kommunen

Godkénna eventuellt
exploateringsavtal

Kommunens ansvar

Skicka inkomna synpunkter till
exploatoren.

Bjuda in till avstdimningsmote
med exploatdren

Samrada med allmé&nheten,
inklusive ansvara for eventuella
samradsmoten

Dialog med myndigheter
(Lansstyrelsen, Lantmateriet,
Trafikverket med flera

Genomfora teknisk granskning av
plankartan och eventuell
handpélaggning beroende pa
leveransformat

Tagga planbeskrivningen och
utfora ovriga justeringar for att
planbeskrivningen ska folja BFS
2020:8

Ta fram forslag pa
granskningsutlatande (kan
overlatas pa exploatoren)

Ta fram exploateringsavtal
Politisk beredning av drende
Utskick och anslag

Diarieforing och administration

Uppdatera fastighetsforteckning
(kan 6verlatas pa exploatoren)

Uppdatera grundkarta (kan
overlatas pa exploatoren)

Foljande ska vara klart och granskat av kommunen innan handlaggare skriver fram
forslag till beslut:



e Plankarta inklusive grundkarta enligt BES 2020:5 (.pdf samt myCarta planjobb
(.gpkg). Har plankartan upprattats i annat format ska leverans ske i .pdf, .dwg
och .json).

e Plan-och genomfoérandebeskrivning (.pdf och .docx).
e Utredningar, fastighetsforteckning och 6vrigt underlagsmaterial (.pdf).

e Eventuellt exploateringsavtal eller andra genomforandeavtal

Laga kraft

Kommunen hanterar hela laga kraftskedet:
e Meddelar laga kraft med utskick och anslag.
e Uppdaterar planhandlingarna med laga kraftdatum.
e Levererar planhandlingar till Lantmateriets nationella geodataplattform.

e Diarieféring och administration.

Bilagor
Bilaga 1 Plankostnadsavtal
Bilaga 2 Personuppgiftsbitradesavtal

Bilaga 3 Informationssakerhetsavtal



	Innehåll
	Bakgrund och syfte
	Kommun- eller exploatörsdrivna planprocesser
	Nya lagkrav för digitala detaljplaner
	Riktlinjernas syfte

	Kort om detaljplaner och planprocesser
	Kommunens krav vid exploatörsdriven planprocess
	Fysiska förutsättningar som ska vara uppfyllda
	Krav på exploatörens plankonsulter
	Fördelning av kostnad
	Fördelning av ansvar
	Samråd
	Granskning
	Antagande
	Laga kraft


	Bilagor
	Bilaga 1 Plankostnadsavtal
	Bilaga 2 Personuppgiftsbiträdesavtal
	Bilaga 3 Informationssäkerhetsavtal


